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Visao | Pontinha Famoes

Um espago centrado nas pessoas, na oferta de servigos urbanos qualificados,
na valorizagdo do espago publico, com solugbes de mobilidade e transporte
adaptadas as necessidades dos cidaddos e das empresas, garantindo a
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JUNTA OF IESUESA

Nota Introdutéria

A consciéncia de que o Terrilorio e a Sustentabilidade s&o hoje temas centrais e
dominantes nas agendas das politicas pablicas e se estendem muito para além
das abordagens classicas do planeamento, introduz a necessidade de adogéo de
novos modelos de “governanga” com a integragio de elementos como a
participacdo, o conhecimento cientifico, a tecnologia ou a inovagao nos mais
diversos niveis de deciséo, fomentando parcerias com agentes econdémicos e 0s
promotores sociais, transformando a forma de se pensar o “Espaco Comum” a
partir de uma perspetiva multidisciplinar.

A crescente pressdo das opinides pablicas e a necessidade de responder aos
desafios resultantes de um aprofundamento de consciéncias — e urgéncias — em
matérias como o Ambiente e o Clima, a par com a determinante necessidade de
racionalizagéo dos recursos publicos através da eficiéncia da sua utilizagao,
centra a discussdo, ndo apenas na ponderagédo do conjunto de operagdes de
transformagao do territério e dos modelos de mobilidade, mas também na légica
subjacente a alteragdes da oferta, de comportamentos e de mentalidades dos
utilizadores e gestores publicos .

Como se tentara demonstrar ao longo do presente documento, a dimensao
espacio-territorial, a diversidade, a complexidade e a absoluta necessidade de
alteracéo de contexto na freguesia de Pontinha e Famdes, representa o mais
desafiante, necessario e urgente programa estratégico para a sustentabilidade,
através da renovacao do espago urbano que, a partir do territorio social, cultural e
economico da freguesia, desenhe um cenario prospetivo sem complexos pela
ousadia, exigéncia e inovagdo, ambicionando uma alteragdo profunda da
realidade existente.

A opg¢ao passa, assim, por apresentar 0 Espago Publico e a Mobilidade como
“motores” de produgdo e aceleragdo de transformagdo econdmica, social e
cultural, associando a energia necessaria para se repensar o espago da freguesia
de Pontinha e Famdes e, partindo da opgao em que a valorizagéo territorial surge
da modernizagao de um conjunto de infraestruturas e modelos de gestéo, operar
as mudangas necessarias.

A consciéncia de que a relagdo e hierarquizagéo vertical dos poderes publicos
limita o papel das Juntas de Freguesia a um elemento reduzido no diagndstico,
ponderagéo, decisdo e implementagéo das politicas de gestao do territorio, ndo
impede esta autarquia de assumir uma postura proactiva no estimulo e
participagéo na discussdo das politicas e, a partir dos inimeros trabalhos técnicos
ja realizados e publicamente revelados, trazer para o espago da discussao publica
e politica & escala da freguesia de Pontinha e Famdes, um conjunto de
preocupagdes e propostas que, julgamos, estarem em linha com a orientagdo
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estratégica dos compromissos nacionais, metropolitanos e municipais, bem como
com os compromissos politicos assumidos nos ultimos sufragios eleitorais.

O conjunto de propostas que se apresentam neste trabalho, resultam assim da
sintese — assumida - de compromissos politicos e orientagGes de referéncia, mas
também da necessidade de concretizar a logica com que a equipa de gestdo da
Junta de Freguesia de Pontinha e Famdes se apresentou a comunidade que a
elegeu (2021), momento em que afirmou com clareza a necessidade de um plano
de investimento num prazo alargado - nunca inferior a 8 anos - e considerado
como razoavel para a discussao, implementagdo e maturagéo de medidas de forte
impacto na vida das pessoas, das empresas e, consequentemente, das
organizagdes presentes no territorio.

Em sintese, a proposta que apresentamos para reflexdo e discusséo traduz a
dimenséo local na légica na programagdo dos investimentos municipais e
metropolitanos, sem deixar de se ‘desafiar” a longo prazo, percebendo as
circunstancias orgamentais, as dindmicas politicas e econdémicas e, dessa forma,
pretendendo assegurar a consisténcia de um compromisso formulado entre todos
0s intervenientes para uma transformacao do territorio.

Jorge Nunes

Presidente
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Territério de Chegada: Do Rural ao Urbano
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JUNTA DE FREGUESIA

1 - ENQUADRAMENTO

Resultando da agregacéo da freguesia da Pontinha com a freguesia de Famdes determinada pela Lei 11-
AJ2013 de 28 de janeiro, a Unido de Freguesias de Pontinha e Famdes (apresentada na designagéo de
Junta de Freguesia de Pontinha e Famdes ou JFPF) apresenta vulnerabilidades e potencialidades Unicas

no espago concelhio em que se insere.

Para compreender algumas das singularidades desta comunidade e identificar as suas principais
circunsténcias, é impartante revisitar o processo de crescimento e urbanizagdo que decorreu a partir da 2
metade do Séc. XX e as dindmicas socioecondmicas que estiveram na base de uma acentuada

transformagédo do teritorio.

Cerca de 80% da area urbana' da freguesia de Pontinha e Famdes representa um territdrio que surge da
modificagdo fundidria e alteragdo de 1so sem um programa base de planeamento urbanistico, ou coeréncia
de programacZo territorial. Um espago em que a expansdo urbana se apoiou na livre “iniciativa”™ de privados
através do loteamento ou parcelamento clandestino de vastas areas antes dedicadas 4 produgao agricola

e silvo-pastoricia.

Contribuiram para esta realidade um conjunto de fatores; desde logo, a politica habitacional desajustada a
realidade emergente dos fluxos migratérios registados a partir do 2° quartel do Séc. XX, com especial
dimensdo a partir das décadas de 70, potenciados pela proximidade a cidade de Lisboa e & cintura industrial
do Tejo e, naturalmente, o vazio de instrumentos legais que regulassem de forma efefiva a transformagéo
fundiaria.

O resultado deste fendmeno traduziu-se numa dispersdo urbana em “mancha”, com uma rede de
infraestruturas ou de servigos inexistente ou altamente deficitaria e que, ndo obstante ter permitide uma
resposta habitacional de emergéncia, potenciou a caréncia de um modelo de organizag&o espacio-territorial

coerente.

! Considera-se drea urbana o territério com essa classif.ca¢do nos instrumentos de ordenamento do territério, edificado ou sem
edificagio

14



JUNTA DE FREGUESIA

imagem 2 - Vista aérea de Famdes (parte de) em 1977 - Fonte CMO

15



Imagem 3 - Visto oérea de Famdes (parte de) ermn 1995 - Fonte CMO

imagem 4 - Vista aérea de Fam©des (porte de) em 2018 - Fonte CMO
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S6 a partir de 19952 as entidades com competéncias legislativas nas dreas da gestéo e planeamento
territorial reconhecem o problema e agem por forma a traduzir num instrumento legal valido, um quadro
operativo em que estdo expressas a necessidade e obrigatoriedade de uma reconversdo urbana,
explicitando os deveres ¢ direitos das entidades puablicas e privadas envolvidas e impondo um dever de
realizagéo e concretizagdo de significativas infraestruturas e equipamentos

Nao obstante as agbes adotadas — com especial significado a partir da década de 90 - alguns dos
desequilibrios de base mantiveram-se e continuam a subsistir enquanto elementos de perturbagéo e aos
quais importa responder, especialmente num contexto em que os desafios sdo forterente incrementados

por uma agenda para a sustentabilidade cada vez mais relevante na expresséo coletiva e comunitaria.

Em paralelo com a proliferagéo e densificagdo dos loteamentos e edificagdes ilegais, a promogdo de
habitagdo numa légica social onde se destacam aglomerados como os Bairros Santa Maria, Menino de
Deus, Mario Madeira ou Olival do Pancas e cujo modelo de manutengdo ou gestdo se veio a verificar
altamente deficitario, representam hoje um elemento de preocupacio, seja pela elevada necessidade de
revitalizagao do espago publico, seja — acima de tudo - pela evidente necessidade de reabilitagéo do

edificado em que é patente uma degradagao que coloca em risco as fungdes habitacionais essenciais.

As elevadas densidades urbanas registadas em alguns locais, com especial relevancia na Vila da Pontinha
em confronto com densidades baixas numa parte substancial da frequesia, acentuam a necessidade de se
pensar o territdrio a partir de uma légica em que se as necessidades divergem, as respostas séo
necessariamente complexas e, acima de tudo, o grau de urgéncia de operagbes de transformagio sdo

também diferentes.

2 publicacdo da Lei 91/95 reconhecida como a Lei das Areas Urbanas de Génese llegal - AUGI
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Imagem & . Vista aérea da Vila da Pontinha em 1877 - Fonte CM
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Imagem 8 - Vista aérea da Vila da Pontinha em 2018 - Fonte CMO
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Apesar desta realidade urbana desarticulada, a valorizagdo patrimonial no territorio da freguesia de
Pontinha e Famfes observoir uma apreciagdo constante, estando hoje num patamar elevado quando
comparado com outras freguesias do Concelho de Odivelas?.

Pontinha-Famdes continua a ser uma freguesia em transformagéo, traduzida na integragdo de novos
residentes com maior poder aquisitivo!, em que a conclusdo dos processos de reconversdo introduziu
novas preocupactes e desafios, com novas formas de mobilidade, novas necessidades e, naturalmente,
com uma maior exigéncia quanto a disponibilizagdo e quafidade dos servigos urbanos prestados.

Mas é também um territério de chegada de uma populagio migrante que procura a proximidade & cidade
de Lisboa e que representa um contexto de fragilidade para que importa ajustar respostas. Uma populagao
com caréncias significativas, desprotegdo social resultante de um regime de permanéncia nem sempre
claro e que “usa’ a freguesia de Pontinha Famdes como recurso habitacional tendo em conta uma oferta
desregulada, algumas das vezes apoiada em sistemas residenciais que promovem a sobrelotagdo e
conducentes a geragdo de complexas formas de equilibrio funcional dos territérios.

Importa ainda salientar, neste enquadramento necessariamente sumario, que nao obstante as
vulnerabilidades apresentadas, as potencialidades sugerem um espago territorial com enorme capacidade
de crescimento e valorizagio, nomeadamente ao nivel da instalagéo de unidades econdmicas relevantes,
desde logo pela l6gica presente nos Instrumentos de Gestdo Territério — designadamente o PDM - que
garantem o espaco de referéncia necessario para considerar a freguesia como polo de captagdo de
investimento, e que implica um olhar com especial atengfo num quadro alargadc de disponibilizagdo de

servigos urbanos de qualidade.

E neste contexto de territério diverso, com origens e caréncias difusas em que se nota uma ndo menos
significativa e relevante alteragéo socioecondmica, cultural e demografica, que surge a necessidade de se
promoverem alteragbes de equilibrio e transformagdo como oportunidade de crescimento e
desenvolvimento da freguesia e que se traduzam em melhorias significativas na qualidade de vida para os
cidados.

% Segundo relatério do Instituto Nacional de Estatistica de Julho 2022 em confronto com publicitagdo da Imoeconometrics do
mesmo periodo
4 Com especial significado e dimens3do no territdrio da antiga freguesia de Famdes
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2 — DIAGNOSTICO (SUMARIO)

2.1 - TERRITORIO

Como se assinalou no enquadramento, Pontinha-Fambes é um temitdrio de grandes contrastes, nao sé ao
nivel da forma e tipologia de ocupacao urbana, variando parametros urbanisticos assimétricos entre a baixa
e a alta ou muito alta densidade, usos fundamentalmente habitacionais, misto e exclusivamente dedicados
a atividades econdmicas, mas também pela forma como se apresenta do ponto de vista biofisico e se
relaciona com os territorios, freguesias e concelhos limitrofes.

Situada no 1° anel de crescimento da Cidade de Lisboa, a freguesia de Pontinha-Fambes é espago de
transicdo entre o urbano e o rural, assegurando a ligagdo entre os Concelhos de Lishoa {freguesia de
Camide), Amadora (freguesia de Encosta do Sol e Mina de Agua) e o Concelho de Sintra (freguesia de
Casal de Cambra), territérios com dindmicas proprias que apoiam algumas das suas infraestruturas —
designadamente vidrias — no territorio de Odivelas e, em concreto na freguesia de Pontinha-Famdes.

Com cerca de 9,2km2, o territério da Freguesia de Pontinha Famdes observa inimeras particularidades
relevantes para o processo de construgao de uma estratégia que valorize o espago piiblico a partir da oferta
com a qualidade, dimensao, diversidade, proximidade, bem como, da mobilidade e da sustentabilidade

econdmica, ambiental e cultural.

O trabalho consistente e consequente na regularizagdo de areas urbanas de génese ilegal, cujo sucesso
se demonstra através dos processos de reconversdo concluidoss, operou uma transferéncia significativa
de valor potencial, resultante da sua localizagdo geografica, para valor real através da possibilidade efetiva
de oferta imobiliaria capaz de acomodar uma procura crescente por segmentos habitacionais de valor
acrescentado.

5 Considerados 29 aglomerados com excecdo dos bairros localizados na vertente sul, 26 possuem titulo urbanistico (alvara de
hicenga de loteamento), 3 ainda estdo em conclus3o do processo de reconversio.
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Figura 1 - Vista geral da Area Metropolitana de Lisboa por tipologia de ocupacio - fonte AML
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- - - - - - - -

Figura 2 —Plano Diretor Municipol de Odivelas 2005 - Carta Resumo de zonamento e uso. Fonte CM02022

Porém, apesar do reconhecimento do sucesso desta operagdo, existem ainda bolsas em que os
constrangimentos resultantes dos instrumentos de gestdo e planeamento urbanistico ou localizagio, n&o
permitiram atingir ainda um grau de desenvolvimento capaz de garantir a plenitude de direitos aos seus
ttulares, sendo estas areas zonas de fratura urbana, incrementando um desequilibrio entre zonas que

aumenta riscos de excluséo.

Néo menos relevante para um processo de avaliagdo das necessidades, designadamente ao nivel das
acessibilidades, a freguesia de Pontinha e Famdes oferece a maior area liquida de espacos dedicados a

23
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atividades econdmicas, revelando-se este elemento como essencial para entender esta freguesia como
central na capacidade de atrair e agregar valor econémico para o Concelho de Odivelas.

Esta realidade, dimensiona a necessidade — como se demonstrara adiante — de uma resposta assimétrica,
mas equilibrada visando agregar energias transformadoras.

Também ao nivel da orografia o territdrio da freguesia de Pontinha e Famdes oferece desafios relevantes
especialmente quando se olha para a mobilidade nas suas dimensdes mais suaves ou ligeiras.

Com uma variagdo, num raio inferior 2 2Km. entre altitudes maximas de 360 m {Casal do Bispo), com 10
metros na zona Paid, Pontinha-Fam@es tem uma vasta area de varzea adjacente ao Rio da Costa sendo
que em zonas como Serra da Luz ou Encosta da Luz se observam declives superiores a 20% de inclinagéo.

Ainda neste territdrio observam-se linhas de 4gua com dimens#o relevante, preferencialmente a integrar
em politicas de valorizagao de recursos hidricos e ambientais de escala supramunicipal, onde naturalmente
se destaca o Rio da Costa e a sua ligag8o franca ao Pinhal da Paia.
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Figura 3- Carta orogrdfica do Concelho de Odivelas - Fonte CMO

2.2 — CARACTERIZAGAO DEMOGRAFICA E SOCIOECONOMICA

A freguesia revela um crescimento liquido de cerca de 1000 residentes (2011 - 2021) de 34.143 para
35.114, segundo os dados provisdrios divulgados pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE) e relativos &
operagéo censitaria de 2021. Este crescimento &, em parte, justificado pelo aumento de novos agregados
familiares {aumento de 7.2%), ainda que n&o seja possivel uma leitura de renovagéo etaria.

Estes dados estdo linha com as alteragdes registadas na Area Metropolitana de Lisboa no periodo de
referéncia, assinalando-se, nesta unidade de estudo, o aprofundamento das tendéncias demograficas e
socioecondmicas que se observam desde o inicio do século, nomeadamente com a aceleragdo do
crescimento de residentes com niveis de escolaridade mais elevados, bem como - fator preocupante e

determinante — um acréscimo acentuado da populagdo com 64 ou mais anos gue compara com a
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estabilizagdo do numero de cidadios com 14 ou menos anos e um notdrio decréscimo de residentes nos

restantes intervalos.

Sexo H M Total
Freguassia 2021 2011 Var. 2021 2011 Var. 2021 2011
Pantinha 2 164750 16462 V7% 18364 1748! 39% 35114 34143
Famoes
Tatal 16750 16442 1.7% 18384 17481 39% 35114 35143

Tobela 1 - Crescimento populacional da Freguesia de Pontinha e Fames (2011-2021) - Fonte CENSUS 2021
{resultados provisérios)

65 e ma's

5020 10 002 15 €00

2021 20m

Grdfico 1 - Distribuicdo de populagdo por idodes na Freguesia de Pontinha Famdes — Forte INE, CENSUS 2021 (Dados
provisorios)
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Grdfico 2 - Grafico de demonstragdo do composicio de agregados na Freguesia de Pontinha Famdes - Fonte INE,
CENSUS 2021 {Dados Provisorios)

O crescimento do nimero de edificios e alojamentos, 4.9 e 5 4% respelivamente, demonstra a vitalidade
do mercado imobiliario privado e o interesse no territério da freguesia, com uma valorizag&o constante do
ponto de vista do prego m2 (valorizagéo de 44% do custo médio/m2 por aquisigdo - de 1216€ em abril de
2015 para 2181€ em abril 2022)%, bem como a atratividade do territorio no quadro municipal sendo este
crescimento percentual apenas ultrapassado pela freguesia de Ramada-Canegas.

A estrutura social da freguesia tem vindo a evidenciar uma alteragso significativa e, apesar de néo existirem
dados estatisticos conhecidos de confirmagdo desta realidade, 0 numero de pedidos de atestados de
residéncia’ solictados por pessoas estrangeiras a residir e trabalhar em Portugal, indicia uma tendéncia
evidente, facto que devera ser avaliado com natural rigor e cuidado em momento posterior.

Neste aspeto importa salientar que a eventual existéncia de sobrelotagao de unidades residenciais € o
aproveitamento de edificagbes cujos usos ou fins originais eram diversos da fung¢o habitacional - lojas,
armazéns, garagens - & claramente preocupante, pela sobrecarga das infraestruturas, mas acima de tudo

pelo aspeto social da questao.

5 Dados portal idealista segunde metodologia do prego médio anunciado
"Durante 0 ano de 2022, até ao dia 21 de junho, foram emilidos 1357 atestados de residéncia, comparando com 1845 durante todo o ano de 2021

27



=

Famdbes
JUNTA DE FREGUESA

Ao nivel do poder de compra per capita, ndo existindo dados conhecidos desagregados a escala de
freguesia, utilizam-se como referencial os dados publicados (Pordata, 2019) que estabelece Odivelas com
um poder de compra (IPC) de 88 pontos num indice de 100 correspondente a média nacional.

Paralelamente, a frequesia de Pontinha e Famdes, observa um nivel de emprego alto®, aproximande-se da
situacdo de “pleno emprego™. Porém, a auséncia de outros dados significativos ndo nos permite avaliar as
relages laborais ou a estabilidade contratual das comunidades sendo, contudo, observavel a existéncia
de estratos de populago que apesar do regime de trabalho constante'?, nao possuem um vinculo laboral
formal ou estdo na situagao de vinculos laborais precarios.

2.3 —HABITOS DE MOBILIDADE E TRANSPORTES

O diagnéstico presente no Plano de Acgdo Regional PAR 2014 - 2020 (janeiro 2014 — Comisso de
Coordenacéo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo - CCDR-LVT) identificou com espegial
preocupagio algumas tendéncias que influenciam os habitos de mobilidade, patentes também no concelho
de Odivelas e que se caracterizam pelo crescimento do transporte individual (Tl) em detrimento da
mobilidade suave ou em transporte coletivo pablico (TP).

Acredita-se que este estudo, apesar de carecer de atualizagdo, € ainda um documento Gfil e permite uma
leitura aproximada da realidade no quadro de necessidades e nas conclusdes que apresenta

Os ultimos dados de referéncia conhecidos a escala metropolitana (INE 2017)" revelam que a utilizagao
de transporte individual em deslocagao intra-municipais € de 58,2% e, ainda gue Odivelas apresente um
valor inferior, a localizagéo, geografia e dimensdo da freguesia de Pontinha-Famdes, indicam-nos um
comportamento em linha com o observado na AML.

? Dados de referéncia do IEFP

? Entendido como nivel de utilizagdo m&xma dos fatores de produgo, incluindo o trabalho
' Ou em situagdo de ndo inscritas no respetivo centro de emprego.

" Dados anleriores & entrada em vigor do titulo Unico de transporte {Navegante) 2019

28



Mafra
Cascals
Sesimbra
Setubal
Palmela
Sintra
Alcochete
Oelras
Montijo
Selxal
Barreiro
Almada
Loures
AML

Vila Franca de Xira
Odivelas
Moita
Lisboa
Amadory

AGENDA 30

g IIIlIIIII

%
[ JUBRITY
- JEARTT

801832 311 e
AR 30002y B
Limtes Fersiorialy E
AR TN
A\ onanswm (R
R e T

0 40 60 80 100

oo

Grdfico 3 - - Distribuiglio em % dos mavimentos intra-municipais na AML. Fonte AML
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Figura 4 - Numero de movimentos pendulares no interior da freguesio de residéncia - Peso das viagens internas na
freguesia de residéncia no total de viagens — Fonte CMO 2020
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Figura 5 —Numero de movimentos pendulares paro outras frequesias do Concelho — Peso das viagens pora outras
freguesias do Concelho no total de viagens. Fonte CMQ 2020
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Figura & ~ Mapa de fluxos de saida didrio em TI AML. Fonte AML

Em comparagdo, os resultados do inquérito realizado no dmbito da execugao do Plano de Mobilidade de
Odivelas (PMO, 2020), demonstram que 69.4% dos veiculos particulares transportam apenas um individuo
{23.7% - 2 individuos; 5.7% - 3 individuos) sendo que 66.6% das viagens realizadas tém uma periodicidade
diaria e 57.2% resultam de movimentos pendulares (Trabalho ou Escola).

Relativamente & taxa de motorizagdo'?, observa-se um crescimento continuo e assinalavel de
327v/1000habitantes em 1998 (AML2001) para 427v/1000h em 2013 (AML2016) sendo que Odivelas se
situa na metade superior dos intervalos estatisticos apresentados - 471 a 498 veiculos por milhar de
habitantes - sendo o crescimento registado entre 2005 e 2013 de 36%, 0 mais elevado na AM. Admitindo-
se que, ndo existindo apés 2013 factos relevantes que alterem a tendéncia de crescimento até entdo
observada, em 2022 a taxa de motorizagao sera mais elevada, aproximando-se dos 520 veiculos por 1000
habitantes, fator decisivo para o aprofundamento de problemas graves nos dominios do estacionamento
com naturais reflexos na libertagdo de espaco para a fruigio humana ndo motorizada em contexto urbano.

!2 Taxa de Motorizagdo ~ Ndmero de Veiculos registados per milhar de Habitantes.
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Figura 7 -Taxa de Motorizagao na Area Metropolitana valores por concelho - Fonte AML 2016

Em paralkelo, subsistem alnda hoje, e nao obstante as alteragbes profundas na gestdo e oferta de
transportes publicos na AML com a introdugao de um nove sistema de bilhética e pregos de utilizagao,
constrangimentos a utlizagéo do transporte piblico coletivo, referindo-se “a insuficiéncia e ma qualidade
do material circulante, a insuficiéncia de corredores viarios dedicados a transportes publicos e de meios
dissuasores de estacionamento ilegal ou desordenado™?, justamente alguns dos elementos que o presente

trabalho tendera a valorizar nas propostas.

Como & evidente, a privilegiada localizagdo da freguesia de Pontinha e Famdes constitui-se como fator-
chave para a valorizagéo e atratividade territorial, porém o modelo de acessibilidades apresenta a
necessidade de formacao de uma estratégia local de mobilidade, tendo em conta a existéncia de elementos
de grande relevéncia como o interface da Pontinha que se assume como uma condicionante critica & gestao

de redes e espagos publicos na area envolvente, nomeadamente no estacionamento de superficie.

Ao nivel da mobilidade local, os designados “missing links™** bem como fatores como: circuitos, horérios,
conforto, eficacia e rapidez, ndo estimulam a utilizagdo dos transportes plblicos como meio principal de
mobilidade e sdo ainda um fator determinante para a formulagéo da decisdo de utilizagio de transporte

particular, nomeadamente para acesso a equipamentos de referéncia tais como equipamentos de salde -

Y PAMUS/AML 2014
*LigagBes inexistentas entre pontos de distribuicio de passageiros em proximidade
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USF, Centros de Saide e Hospitais - estabelecimentos de ensino, polos culturais ou equipamentos

desportives.

Destaque-se, neste aspeto, o facto de aglomerados importantes como o Bairro Novo de Santo Eloy, Paia,
Pontinha, Presa, Vale Grande ou Vale Pequeno nao possuirem uma ligagdo direta 4 sede concelhia®s,

contrariando o disposto na lei de transportes pabiicos
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Figura 8 . Rede de TP no concelho de Odivefas por tipologia de servigo - Fonte CMO 2020

15 Dados apresentados no relaldrio de base ao Plano de Mobilidade de Odivelas
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Figura 10 - Rede de Servigo de Transporte Publico Municipal - Fonte CMO

A profunda alteragdo de estratégia e do sistema de gestdo das redes de transportes plblicos,
designadamente com a nova estrutura metropolitana de transportes (AMT - Carris Metropolitana), permite
identificar uma oportunidade de implementagao de um novo modelo e, consequentemente, investimentos
na geracdo de uma resposta mais eficaz as necessidades de transportes publicos coletivos, contrariando
a estrutura de formagao de oferta a partir do indicador exclusivo da rentabilidade, equilibrando assim
trajetos estruturalmente deficitarios.

Note-se que, 4 data de conclus@o deste documento, e néo obstante ser piblica a entrada em vigor de um
novo sistema de transportes na AML através da Carris Metropolitana, cujas alteragdes séo sistémicas e

36



JLATA DE FREGUESIA

estruturais, era totalmente desconhecido ¢ modelo de operagéo, designadamente rotas, linhas, horarios ou
termos da oferta, sendo apenas possivel verificar intengbes e compromissos, designadamente o
alargamento do servico em cerca de 30%, a redugio da idade média do parque circulante e métricas de
monitorizagao de eficacia do servigo.

N&o obstante estes elementos serem importantes para a formagdo da decisdo do utilizador, como fica
demonstrado no relatério elaborado pelo INE (2017)6, as respostas para promogao da utilizagio do
transporte publico como primeira escolha, vdo para além da oferta da rede e deverédo ser complementados
com fatores de apoio, tais como corredores dedicados - seguranga e rapidez — € equipamentos de apoio
ao estacionamento - intermodalidade - alguns dos elementos que se demonstram criticos na Freguesia de

Pontinha e Famdes.

2.4 —ACESSIBILIDADES E INFRAESTRUTURAS RODOVIARIAS

A localizagdo de importantes eixos rodoviarios regionais e metropolitanos (IC17; IC16; IC22; A9) com
acesso a vias de ligagio rodoviaria de perfil nacional (A8, A1; A2), complementadas pela ferrovia
acrescentam valor e asseguram niveis de competitividade importantes quando em causa esta a captagéo
de investimento e atragdo de massa critica, bem com a potencialidade de instalagdo de cenlros de

conhecimento.

Da mesma forma, a proximidade ao Porto de Lisboa ou ao Aeroporto Internacional Humberto Delgado (10
min/média), fazem de Odivelas e da freguesia de Pontinha e Famdes uma localizag&o central no contexto
metropolitano.

A qualidade, eficacia e proximidade destas infraestruturas viarias, a que se soma um conjunto de vias
municipais, tem permitido consolidar a rede rodoviaria, observando-se uma redugdo dos tempos de
deslocagdo nos movimentos pendulares de acesso a pontos externos ao Concelho, mas ainda

apresentando caréncias na mobilidade ponto-a-ponto de comunicagéo entre localidades.

Do ponto de vista da seguranga na utilizagdo, segundo o relatdrio de acidentes rodovirios — datado de
margo de 2022 e disponibilizado pela Policia de Seguranga Publica | Esquadra da Pontinha - a rede viéria
no territério de responsabilidade desta esquadra é segura, sublinhando-se a inexisténcia de “pontos
negros™V. A gravidade das ocorréncias é ligeira ou sem gravidade, o que nos permite considerar que a rede

% O relatdrio citado € anterior & entrada em vigor do novo sistema de bilhélica partithada e 4 nova tabela de pregos introduzida a nivel
metropolitano com ¢ passe "Navegante™.

'"Lango de estrada, com maximo de 200 metros de extensdo, no qual se registaram, pelo menes, cinco acidentes com vitimas, no ano sm
andlise. e cufa soma de indicadores de gravidade é superior a 20
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de acessibilidades responde as exigéncias atuais, sendo inclusivamente de destacar a qualidade e o bom
estado da sua manutengdo na esmagadora maioria dos percursos realizados.

Porém, conforme o previamente destacado, o territorio de Odivelas, com especial relevancia para a
freguesia de Pontinha e Famdes, observa ainda desequilibrios resultantes do seu processo de urbanizagdo
e de transformagao de uso do solo que condicionam fortemente a implementagdo de uma visdo estratégica,
nomeadamente na mobilizagao de espacgos necessarios a instalagio de uma rede de mobilidade alternativa
a0 automovel, designadamente uma rede de percursos dirigidos & mobilidade suave ou de corredores
especiais para transportes pablicos.

A origem e forma de expansdo urbana nédo permitiu uma hierarquizagéo viaria coerente, sendo que na area
de Famdes e parte norte da Pontinha, o desenho de circulagio surge do somatério de projetos ou planos
parcelares, ndo distinguindo vias pela sua relevéncia ou dimensdo, numa estrutura continua de mobilidade
condicionadora da pessibilidade de implementagéo de modelos gestao de trafego que promovam a acalmia

ou a segregagéo de veiculos por tipologia.

Em alguns pontos os perfis das vias sdo desadequados ou desajustados a uma utilizagdo intensiva, ndo
distinguem convenientemente o trafego de mercadorias ou de veiculos pesados, nao obedecendo a uma
légica em que se estimule a redugao de velocidade, tendo as intervengdes realizadas optado, até ao
presente, por agbes fisicas pontuais cujo alcance é limitado e ndo promove uma evolugio da rede.

E patente e justificada a necessidade de investimento numa rede municipal de vias de interligacdo que
assegure percursos fundamentais e remova dificuldades em aglomerados residenciais, as quais se
consideram absolutamente essenciais e estruturantes num plano vasto de redugéo de trafego néo local e
consequente libertagio de espaco para a mobilidade sustentavel estimulando a utilizagao de novos
modelos de deslocagao para equipamentos de referéncia.

Acresce a necessidade de se reponderar a politica de gestdo de estacionamento em bairros
maioritariamente residenciais ou com impactos resultantes da proximidade a infraestruturas de transporte
de grande dimenséo, visando a libertagéo e mobilizagao de espagos para a circulagéo pedonal ou clicavel,
a desocupacdo de passeios, ou simplesmente a capacidade de recolha e distribuigéo de trafego das vias
existentes através de um modelo coerente que privilegie a reducdo de emissdes e ruido e limite
atravessamentos em areas com usos ou ocupagdes exclusivamente residenciais.

Conforme resulta do levantamento de rede de mobilidade suave, nomeadamente vias dicaveis, Odivelas
apresenta um nivel baixo quando comparado com outros concelhos da AML, sendo praticamente
inexistente na freguesia de Pontinha e Famdes, apesar de este ser o territdric que apresenta uma linha
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continua de maior dimenséo e potencial de utilizagdo, sem declives relevantes (Ligagdo Pinhal da Paia —
Odivelas — Pdvoa de St.° Adrido).

Nao sendo despiciendo considerar a orografia um fator relevante e limitador para a utilizagéo de bicicleta
como meio de transporte, deve considerar-se a necessidade de ligagdo e continuidade a outras estruturas
através da instalagéo de uma rede de bicicletas elétricas partithaveis, & semethanga de outros projetos em

desenvolvimento nos concelhos de Lishoa ou Amadora.
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Figura 11 —Rede ciclavel potencial no Concetho de Odivelas. Fonte CMO 2020
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3 — PoLiTticas PLANOS ESTRUTURAIS

3.1 — PLANO DE MOBILIDADE SUSTENTAVEL DA AREA METROPOLITANA DE LISBOA

0 Plano de Ago da Mobilidade Sustentavel da Area Metropolitana da Lisboa (PAMUS-AML) — agosto 2019
- surge na sequéncia e em coeréncia com Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbanistico (PEDU) -
setembro 2015 - e do Acordo de Parceria entre a Comissdo Europeia e o Estado Portugués para a
elaboragdo de planos de natureza estratégica, visando enquadrar e sistematizar a possibilidade de acesso
a apoios financeiros dos processos de candidatura regionais e municipais, disponiveis aos 18 Municipios
da AML para a promogdo de politicas para o baixo teor de carbono, sendo por isso um documento de

engquadramento de leitura obrigatéria.

Tal como um conjunto de outros documentos estratégicos, admite-se a necessidade da sua atualizagédo
face &s alteracbes de circunstancias e contexto resultantes de cenarios mais exigentes e complexos,
mantendo-se a atualidade de objetivos embora sendo previsivel a revisdo de metas e programas de

concretizagao.

Sendo este um documento orientador de base e fundamental para a definigho de prioridades de
investimento pablico, que enquadra a possibilidade de acesso a recursos financeiros, o0 PAMUS-AML,
determina também um conjunto de objetivos gerais que, sendo fixados para uma um universo territorial
regional de dimenséo relevante (AML), sdo ajustaveis a escalas de territbrio municipais ou locais com as

necessarias alteragbes e adequagdes, designadamente:

a. Promogao de padrdes de mobilidade mais sustentaveis;
b. Melhoria da eficiéncia energética e combustivel do sistema de transportes:
¢. Estruturacio do territério metropolitano;

d. Promogdo da equidade social e coesao territorial;

De considerar ainda que ¢ conjunto de planos estratégicos — Nacionais, Regionais e Locais — se enquadram
através de hierarquizagio na Estratégia Europeia considerada através - entre outros documentos — do
“Livro Branco — Roteiro do espago Unico Europeu des transportes” (2011}, cujo horizonte referencial (2020)
se mantém valido e atual, sendo por isso e objetivamente um elemento fundamental na defini¢ao de
politicas, modelos e prioridades na area da mobilidade, da sustentabilidade ambiental e da organizagdo e
gestdo do territdrio.
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Anda no quadro dos compromissos estratégicos, destaca-se a “Estratégia para a Eficiéncia Energética -
PNAEE2016" de 2013 que estabelece um conjunto de objetivos e onientagdes, sistematizando os apoios
disponiveis para a transformagao da mobilidade, nomeadamente através dos programas especificos para

a mobilidade urbana e eficiéncia energética dos transportes.

Estabelece-se ainda a relagdo direta e indireta deste conjunto vasto de instrumentos, programas e
mecanismos de referéncia com o “Programa Operacional Regional de Lisboa 2020, bem como com o
RJSPTP - Regime Juridico do servigo Publico de Transportes e Passageiros (Lei 52/2015 de 09 de junho)
e a Reforma da Fiscalidade Verde (Lei 82-D /2014 de 31 de dezembro).

3.2 - PLANO DIRETOR MUNICIPAL

O Plano Diretor Municipal de Odivelas aprovado em 2015 - 10° sessdo extraordinaria da Assembleia
Municipal - e promulgado em Didrio da Republica n.® 171/2015, Série Il de 2015-08-02, através do Aviso
n.° 10014/2015 - verséo em vigor com alteragdes - estabelece um conjunto de orientagbes estratégicas

nas areas alvo da Agenda 30.

O enquadramento de base e apresentade nas pegas deste PDM, é um exercicio rigoroso que confronta os
decisores com a necessidade de opgbes politicas visando dotar o territério do Concelho de Odivelas das
estruturas e ferramentas necessarias a um crescimento social, econdémico e cultural sustentado no rigor
orgamental, sem perder a ambigao de se tornar uma referéncia na qualidade de servigos e infraestruturas

disponivels para os cidadaos.

Esta linha estratégica de orientagdo, que coloca em equilibrio a necessidade de respostas e a sua urgéncia
com a necessaria prudéncia orgamental e financeira, é também a base de orientagéo e opgao presente na
elaboragdo da Agenda 30, traduzindo assim um alinhamento sélido com os grandes instrumentos de

planeamento em vigor.

Admitindo-se que as conclusdes de base apresentadas neste plano local, na dimenséo e escala de analise
necessaria, se encontram basicamente em linha com o diagnéstico e as suas conclusdes, apresentados
no Plano Diretor Municipal, designadamente no constante no volume 3 desse documento — Relatdrio de
fundamentagéo das opgdes do plano de junho 2015 — importa considerar os grandes constrangimentos de
base e que se podem ler como vuinerabilidades limitadoras e, partir desse diagndstico, enquadrar as

grandes pricridades para uma transformagéo
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do territério da freguesia e que alias constam ja do Plano Nacional de Ordenamento do Territério (PNOT),

nomeadamente;

Expansdo urbana desordenada, fragmentada e desqualificagdo do tecide urbano e espagos
envolventes.

Ineficiéncia e insustentabilidade ambientai e econdmica nos dominios dos transportes e da energia
Auséncia de uma cultura civica de ordenamento do territorio e ineficiéncia dos sistemas de

informagéo e planeamento territorial

A leitura destas vulnerabilidades e fragilidades deve, porém, ser atualizada a luz do trajeto e medidas

entretanto adotadas no desenvelvimento de uma politica local, designadamente o forte investimento em

infraestruturas publicas municipais, a evolugdo ao nivel dos sistemas de informagdo e planeamento

territorial, sem perder de vista os grandes objetivos regionais fixados no Plano Regional de Ordenamento

do Territdrio (PROT AML), as quais se integram também no conjunto de objetivos genéricos e materiais do

presente documento, a saber;

1.

Definigdo de politicas ambiciosas de qualificacdo das infraestruturas, equipamentos, servigos,
espacos publicos e ambiente,

Potenciar novas centralidades, combater o crescimento urbano extensivo, reduzir a dependéncia
do transporte individual & promover a mobilidade sustentavel.

Completar as infraestruturas rodoviarias circulares e criar eixos que articulem as nucleagdes
periféricas.

Qualificar os subdrbics promovendo a insercho urbana das areas criticas e contrariar a
segregacao.

Recuperacao de areas de habitagdo degradada.

Desenvolver mecanismos de participagéo das populagdes no ordenamento do territério.

Os objetivos genéricos propostos no PROT AML encontram desenvolvimentos em concreto no PDM de

Odivelas - versdo em vigor — e por consequéncia estao integrados na visio exposta na Agenda 30,

designadamente no quadro de objetivos das linhas de desenvolvimento, dos quais se sublinham as agdes:

Implementagéo de novos nds da Radial da Pontinha - Objetivo 1.1

Implementacéo de novas distribuidoras principais T14 e ligagao da Pontinha ao né das Patameiras
- Objetivo 1.1

Beneficiagao de interfaces e parques de estacionamento — Cbjetivo 1.1

Resolucdo das areas problema, designadamente os aglomerados na vertente sul — Objetivo 1.5
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v.  Promogao da melhoria da legiilidade e mobilidade Intra concelhia — Objetivo 2.1
vi.  Estruturar e criar uma rede qualificada de espagos de encontro e socializagdo; intervengao nos
espagos publicos ocupados com estacionamento, praga Herminio Estrela e espago “proximo” da
delegacao da Junta de Freguesia em Famdes - Objetivo 2.2
vii.  Remogao das barreiras arquitetonicas — Objetivo 2.2
viii.  Estudos de transito — hierarquizago, definigao de sentidos e sinalética diferenciada — Objetivo 2.4
ix.  Estudos Urbanisticos para planeamento e ordenamento de espagos de centralidade - Objetivo
24
x.  Requalificagio de espagos de fratura socio-urbanistica — Objetivo 2.4

Assim, ¢ relevante sublinhar a partilha de objetivos e metas entre os diversos planos, sendo que a proposta
apresentada na forma de proposta de Plano Local para a freguesia de Pontinha Famdes, visa introduzir
uma unidade de escala mais aproximada e definir objetivos @ um modelo de gestdo dos mesmos face s
maltiplas necessidades, assumindo a ambigao de propor um conjunto mais vasto de intervengdes num

horizonte temporal mais alargado.
3.3 - PLANO DE MOBILIDADE MUNICIPAL

O Plano de Mobilidade Municipal (PMO), aprovado na 20? Reuniéio de Camara de 14 de outubro de 2020,
& um documento estratégico cujo objetivo central é: “encontrar solugdes sustentadas de mobilidade para a
resolugao dos problemas relacionados com a circulagdo automovel, estacionamento e transportes publicos
(...} destacando-se a prioridade a formas de mobilidade mais sustentaveis e orientadas para a circulagdo
pedonal, ciciavel, num quadro de objetivos em linha com as orientagdes estratégicas dos planos Europeus
e Nacionais para a Mobilidade.

A Agenda 30 - Plano Local de Valorizagdo do Espago Piblico e Mobilidade da Junta de Freguesia de
Pontinha e Fambes partilha — assumidamente - um conjunto de propostas inscritas no PMQ, um documento
ambicioso e que adota de forma “corajosa” uma “timelfine” de referéncia muito concreta apoiada num
modelo de monitoriza¢do que traduz em 3 niveis a prioridade de execugio das intervengdes ou decisdes ~
Curto Prazo (Até 2021), Médio Prazo (Até 2025), Longo Prazo (Até 2030).

A identificacio de conclusdes e estrutura de prioridades e objetivos entre propostas, garante a capacidade
de realizar a visdo para uma modernizagéo da freguesia, designadamente nas areas da Mobilidade e
Sustentabilidade, porém destaca-se a opgao, no PMOQ, pelo menor aprofundamento de propostas para a
melhoria e qualificagdo do espago piblico e do edificado, dmbito que ~ conforme ja referido - esta
dependente de enquadramento especifico ao nivel dos Instrumentos de Gestao do Territério, e que devera
ter um tratamento especifico.
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Ao nivel das prioridades enunciadas, destaca-se a necessidade de concretizagdo de um conjunto de
infraestruturas como plataforma para a concluséo da rede viaria municipal. Neste aspeto considera-se
relevante ponderar, como alids o PMO expde de forma clara, que a Freguesia de Pontinha e Famdes,
apresenta as mais severas caréncias de um modelo de mobilidade que promova a redugao de emissdes,
a rapidez e seguranca das deslocagdes, a implementagdo de correderes dedicados ou a adogéo de um

sistema interligado de vias que promovam a concentragdo e distribuigio de trafego de forma equilibrada.

Sendo a gestdo do estacionamento decisiva para a melhoria do espago plblico, especialmente em areas
consolidadas e densificadas, o PMO aponta um caminho que partilhamos, ainda que neste aspeto a
urgéncia da concretizagdo das medidas indicadas no Planc Municipal se considere pouco ambicioso face
a emergéncia em alguns pontos do territdrio, sendo que nos permitimos antecipar as metas e objetivos,
bem como apontar metodologias de implementagdo diversas tendo em conta o grau de urgéncia das

respostas e severidade dos problemas.

Nao sendo um fator realgado no plano, a interdependéncia e a necessaria participagdo das estruturas
autarquicas de base — Juntas de Freguesia — &, do nosso ponto de vista, decisive no sucesso dos processos
de transformagdo, ndo so pela capacidade e proximidade aos cidaddos e organizagdes, mas também pela
experiéncia de estimulo & participagdo e uma eficacia garantidamente superior na realizaggio de pequenas
intervengdes que sento pontuais ou excecionais, podem assumir um caracter estrutural para o sucesso da
implementag&o do plano geral.

Ainda que este PMO surja claramente prejudicado por eventos posteriores a sua elaboragdo, que
naturalmente limitaram agdes sequentes & sua aprovagdo, € por um contexto econdémico de grande
volatiidade e imprevisibilidade, a sua importancia e significado, especialmente no diagnéstico e na
produgdo de metas e objetivos, sugere a necessidade da sua reactualizagéo, designadamente quanto as
metas de curlo prazo, sem por em causa a sua manutengdo coma instrumento sélido para a definigdo de
estratégia e acgdo, & claramente aconselhdvel e manifestamente determinante para ¢ Concelho e,

consequentemente para a Freguesia de Pontinha Famdes.

Porém, se o Plano Municipal de Mobilidade perdeu alguma atualidade ao nivel do calendério proposto para
algumas das metas e objetivos face a alteragao de contexto, é também forgoso sublinhar que a realidade
de hoje ao nivel dos recursos existentes & particularmente diversa do contexto em que este plano foi

produzido,

O aumento e disponibilidade de recursos, bem como a sua forma de mobilizagdo e utilizagdo,
nomeadamente o Plano de Recuperacdo e Resiliéncia, ou indiretamente através da reestruturagdo do
Programa Europeu de investimento e Coesdo - Portugal 2030, constituem-se como instrumentos
fundamentais para areas e tematicas como a Mobilidade, a Sustentabilidade ou a Inovagdo assumindo,
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pela sua dimensao financeira, um carécter absolutamente central na promog&o da alteragdo de habitos e
mentalidades, na renovagéo de equipamentos ou infraestruturas, bem como na aquisicao de ferramentas
e recursos tecnoldgicos que promovam e sustentem uma alteragdo sistémica no modelo de gestio do
sector plblico nas areas da qualificagdo urbana, da mobilidade e das acessibilidades.

E na capacidade de mobilizar e executar os recursos, que estara diretamente relacionada com o mérito que
as estruturas de gestao revelem em adotar modelos mais &geis de cooperagdo e decisdo, que se encontra
um dos fatores criticos para o sucesso das politicas de modemnizagéo que se pretendem implementar e que

constam da presente proposta de Agenda.

Assim, € a partir de um diagnéstico extenso, detalhado, aceite pelas estruturas de decisdo municipais, que
se mantém atual, em que se revelam de forma clara as vulnerabilidades patentes na Freguesia de Pontinha
e Famdes, que a Agenda 30 se propde a concretizar no plano local, as principais diretrizes emergentes de
uma serie de instrumentos gera's e validados pelos 6rgdos competentes e, dessa forma, sugerir e estimular
um conjunto de intervengdes alravés de um novo paradigma de participagao, que convoca o setor pliblico
através das autarquias locais e a sociedade civil & promogao de mudanga estrutural no prazo de uma
década.
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Capitulo Il

Territério Convergente: Momento e Futuro
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4 — COMPROMISSOS E FONTES DE FINANCIAMENTO

4.1 — METAS E OBJETIVOS AMBIENTAIS E ENERGETICOS NO PLANO DA MOBILIDADE

As emergéncias climatica e energética, sdo reconhecidamente fatores centrais e prioritarios na definigao
das agendas de politicas piblicas tendo vindo a merecer a0 longo dos (ltimos meses um incremento ainda
mais substancial na urgéncia da resposta, sendo por isso também determinantes na formulagdo de

prioridades de investimento nas areas da gestao e programagao do espaco urbano e da mobilidade.

Se a definigdo de uma estratégia para a mobilidade & decisiva na capacidade de garantir o cumprimento
das metas e compromissos ambientais e climaticos, a definigao de modelos de gestao do espago publico
ocupam igualmente um lugar cimeiro na lista de prioridades e preocupagbes, designadamente na
capacidade de garantir uma maior eficiéncia na sua gestdo e uma poupanga dos recursos necessarios a
sua manutengéo.

E na sequéncia da partilha do espirito dos compromissos com o clima, em que o mérito dos investimentos
se afere, também, pela sua capacidade de transformar as dindmicas ambientais e energéticas, ao mesmo
tempo que se reconhece a absoluta emergéncia de alteragdo de comportamentos — nos decisores e
utilizadores - que a Agenda 30 integra e valoriza os compromissos assumidos pelo Estado Portugués junto
dos seus parceiros, traduzindo nas propostas formuladas a preocupacac de garantir elevados padrdes de
qualidade de vida aos cidadéos na utilizagdo do espago publico afravés da escolha racional dos meios,

recursos, modelos e metedologias.

E, alias, nesse principio orientador que se estabelece, nos grandes instrumentos financeiros, uma direta
relagdo entre objetivos ambientais, redugao de emissdes e transigdo energética, e a possibilidade de

acesso a recursos financeiros e fontes de financiamento.

Estes objetivos resultam da aplicagdo de metas e compromissos assumidos pelo Estado Portugués no

plano dos grandes pactos e acordos globais, de entre 0s quais se destacam:

- A Ultima Cimeira do Clima (COP2021) realizada em Glasgow que concretizou um conjunto de
compromissos, traduzidos em metas consistentes, para uma redugdo efetiva de emissbes, aos quais

Portugal e a Area Metropolitana de Lisboa estéo obrigados.

- O Pacto Ecolégico Europeu — documento ainda em formalizagao — que define, para ja, grandes objetivos
de entre 0s quais se destacam pelo impacto direto na formulagdo de politicas locais, a redugdo de 90% das

emissdes resultantes do sector dos transportes até 2050.

- O “Objetivo 55" — jutho 2021 — em que a Comissdo Europeia define uma redugéo de 55% das emisses

com origem automéveis de passageiros e 50% para os comerciais ligeiros, até 2030 com referéncia aos
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dados de 2021, sendo esta uma meta intermédia para o objetivo da redugio de 100% das emissdes
provenientes de automéveis de passageiros e ligeiros de mercadorias até 2035.

Estas metas e objetivos determinam a consistente e consequente mobilizagio de recursos para uma
aiteracéo total nos habitos e formas de mabilidade e, naturalmente, na redefinigio e redimensionamento

das redes de infraestruturas de acessibilidade.

N&o sendo ainda clara a forma como este modelo se operara no concreto, & possivel prever que, no curto
prazo, o acesso a financiamentos estara dependente de uma agenda para a sustentabilidade, fator decisivo
para integrar nos modelos de gestdo das entidades publicas, politicas para a promogao da sustentabilidade.

4.2 —FONTES DE FINANCIAMENTO E RECURSOS DISPONIVEIS
4.2.1 - PORTUGAL 2030

Com uma dotag&o global de 23 mil Milhdes de Euros (22.995M€)'® e um horizonte de aplicago
compreendida entre 2021 e 2027, o programa Portugal 2030 traduz o acordo de parceria entre Portugal e

a Comissao Europeia, organizando-se em 5 objetivos estratégicos e 12 programas:

1. OP1 - Europa mais intetigente — no valor de 5.305M€ visa garantir o investimento em inovagéo,
digitalizagéo, competitividade das empresas, transigéo industrial e empreendedorismo

2. OP2 - Europa mais verde — Valor de 5.378M€ para a sustentabilidade e emergéncia climatica,
estimulo a economia circular, a inovagéo para a descarbonizagao.

3. OP3-Europa mais conectada - Dotagao inicial de 1.944M€ para redes de transportes estratégicas
e redes de comunicagao de nova geragdo para a fransicao digital

4. OP4 - Europa mais social — Investimentos de 7.883M€ em Educagdo, igualdade, acesso a
cuidados de salde, emprego, formagéo e inclusdo social.

5. OP5 - Europa mais proxima dos cidaddos — Com um valor de dotagao inicial de 1.567M€E

Dos 12 programas registam-se com especial atengio:

a. Agéo Climatica - Visa a promogao de politicas e investimentos nas areas da Transigdo Climatica,
da Economia Circular e Mobilidade Urbana através do OP2 com recursos mobilizados no quadro
do Fundo de Coesao.

b. Programa Lisboa - Direcionado especificamente para investimentos na Area Metropolitana de
Lisboa no quadro das Politicas Publicas, recorre ao FEDER e FSE através dos OP5: OP2 e OP1,
tendo uma dotagéo inicial de 381M€.

18 Recursos garantidos através do FEDER ~11.494 ME; FSE - 7.497 ME; FC - 3.399ME, FT) 224ME @ FEAMPA - 379 ME
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c. Assisténcia Técnica - Direcionado a entidades que estejam diretamente envolvidas na
coordenagdo e gestdo dos fundos, designadamente em areas como a monitorizagao, avaliagio e
comunicagao, no valor de 693 ME.

Sendo o Instrumento Financeiro da UE com maior dimenséo financeira e com uma margem de operagéo
mais alargada, quer nos objetivos quer no horizonte temporal da sua aplicago é, também, nas metas e
prioridades, o instrumento que pode assegurar as fransformagdes mais sensiveis, nomeadamente quando
em causa estdo alteragdes de modelo particularmente profundas que incidem também sobre a forma de
administragio pablica, fator determinante para ¢ sucesso.

4.2.2 — PLANO DE RECUPERAGAO E RESILIENCIA

O Plano de Recuperagao e Resiliéncia (PRR) surge no dmbito do conjunto de mecanismos definidos pela
Unido Europeia como resposta as consequéncias econdmicas e sociais resultantes da pandemia por
SARS-COV2 (Covid 19) - Next Generation EU.

Sendo um instrumento de reparticéo de recursos associado a um modelo de transigdo climatica, energética
e econdmica, a sua relevante dimenséo financeira permite 0 acesso de Portugal a um montante de 16,6
mil milhdes de euros, sendo que destes 13.944 mil milhdes (84%) serdo garantidos através de apoios e
subvengdes e 2.7 mil milhdes de euros (16%) em regime de empréstimo com juros negociados, garantindo-
se a robustez necessaria a um processo de investimento e transformagao significativo. Acrescem a estes
valores 2.3 mil milhes de euros, que poderdo ser mobilizados através de empréstimos garantidos pela UE,
sendo que esta parcela esta sujeita a avaliagdo pelo governo portugués durante o 2° semestre de 2022.

O conceito genérico presente no PRR traduz-se em 3 vertentes muito concretas: Resiliéncia com 2/3 do
Programa e um envelope financeiro de 11.125 M€, Transigao Climatica e Transigdo Digital conjuntamente
correspondem aos restantes 33% do total disponivel, formulando a partir destas vertentes um total de 20
componentes, 37 reformas e 83 investimentos.

N&o sendo uma pricridade, neste momento, uma andlise mais detathada, situdmos esta abordagem apenas
nos elementos estruturantes que nos permitem antecipar potenciais interesses para a formulagdo de
propostas ou politicas locais nas areas da valorizagdo do espago piblico e da mobilidade - através da
incorporagao da inovagéo e do conhecimento - e cuja ligagio aos objetivos orientadores da Agenda 30 se
pode considerar como justificada ou (itil no processo de formagdo de candidaturas de acesso aos recursos
disponiveis.
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A Tabela 2 apresenta esquematicamente a organizag&o do PRR nas componentes direta ou indiretamente
relacionaveis com as propostas apresentadas no presente documento e, por conseguinte, a atengdo

Pontinha Fambes
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necessaria no processo de formagdo de candidaturas aos recursos disponives.

Interoperabilidade

valor pdblico

Area Ra;:;‘rejos ObJetivos Propostas Dotagdes Inicials
c3 Programa Integrado de Apoio
as comunidades
Respostas Desfavorecidas das Areas 833
Socials Metropolitanas!®
Resiliéncia 11.125 5
L Reforma da cooperagio enire
Ca;lmr:tg:::gggo 8 Ensino Superior e 2914
Empresarial Administragio Pablica
Eﬁg;?\cia Programa de eficiéncia de
Eneraética em recursos da Administracéo 660
- gelc Publica 2030 (ECO.AP2030)
Transigao 3.059 Edificios
Climatica ; C15 Reforma do Ecossistema de
- Transportes
MOb'I'da.de Metro Ligeiro de Superficie de %7
Sustentavel :
QOdivelas
ci7
Qualidade e L S -
etz |00 st |
das finangas
- publicas
Transicho 2.460 c19 ) :
digital Administracio Reforma funcional e orgénica
Pﬁblicac da Administragao Publica
Capacitaq"ao Administragdo Publica 578
Digitalizacso 6 capacitagdo para geragéo de

Tabela 2- Sintese do PRR em dreas aplicdveis aos objetivos do Plano de Valorizagiio do Espago Publico e Mobilidade

19 Ja a decorer no quadro da Camara Municipal de Odivelas
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Capitulo IV

Territério de Compromisso: Determinagao e Humildade
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5 — PLANO LOCAL DE VALORIZAGAO DO ESPAGO PUBLICO E
DA MOBILIDADE

5.1 — CARACTERIZAGAQ DO TERRITORIO POR UNIDADES DE GESTAO

O espago publico enquanto elemento de Comunidade em contexto urbano é o “territorio de fricgdo” entre
diversos interesses, por vezes antagénicos, e um espago de geragao e agregagao de valor.

A identificagéio e apropriagdo da Comunidade, enguanto conjunto de interesses coletivos e expectativas
individuais, com o espago publico & um critério de base 4 formufagao das propostas da Agenda 30. Porém,
reconhece-se a absoluta necessidade de clarificar que a urgéncia, dimensdo e caracteristicas das
respostas as necessidades diagnosticadas, variam significativamente numa area que se caracteriza pela
sua relevante multiplicidade.,

Reconhece-se igualmente que o investimente privado em complemento ao publico, é fundamental em
operacgdes de reabilitagdo e regeneragdo urbana estando diretamente relacionado com a capacidade de
gerar atratividade potenciando a rentabilidade, sendo evidente a adogdo de um conjunto de politicas que
promovam a renovagao urbana e estabele¢am equilibrio entre fungdes, sendo essa uma tarefa inalienavel
das entidades pablicas no guadro dos Instrumentos de Gestao Territorial.

Admite-se, por isso, que é fundamental a decisdo sobre a criagio de mecanismos ageis que proponham
modelos que estimulem a reabilitagdo urbana e consequentemente a regeneragdo de espagos e zonas
plblicas de forma consistente e coerente, designadamente nas areas deprimidas ou descaracterizadas,
sendo essa uma prioridade a incluir na agenda e modelo de gestéo do territorio a definir para a freguesia.

Conforme ja demonstrado, o territdrio da freguesia de Pontinha e Famdes é diverso, complexo e exigente
do ponto de vista da corregao de desequilibrios e da programagdo urbana que vise a modernizagdo das
suas infraestruturas assegurando a preservagao do patriménio histérico, cultural e ambiental.

A garantia de equidade territorial surge assim da consciéncia de que, para exigéncias distintas, as respostas
devem ser igualmente distintas.

A opgéo por propor uma partigdo do territdrio assumindo 3 unidades de gestédo que evidenciem exigéncias

comuns surge, neste quadro, como uma resposta logica e necessaria para clarificar e justificar as
prioridades e opgdes da Agenda 30.
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Zona Centio

Zona Sul

Figura 12 -~ Proposta de reparticdo do territdrio do freguesia por unidade de gestdo

3.1.1 - Unidade de Gestao Norte — Estendendo-se em coroa pela zona a norte da freguesia, do Bairro do
Sol Nascente passando Bairro da Encosta do Mourigo. Casal da Silveira, Casal do Bispo até ao Casal da
Perdigueira, caracteriza-se por um tecido urbano de baixa ou média densidade com uma fungdo
maioritariamente habitacional de tipologia uni ou bi-familiar, com a existéncia pontual de unidades de

atividades econdmicas de micro ou pequenas empresas.

No plano da Mobilidade as principais caréncias diagnosticadas prendem-se com uma matha vidria sem

hierarquia coerente que, apesar de assegurar uma relativa fluidez de trafego, ndo permite a existéncia de
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corredores dedicados a transportes publicos ou rede de mobilidade suave, bem como a necessidade de
concluséo de eixos viarios de referéncia dos quais se destaca a T14 de ligagdo a IC16.

No espaco publice, observa-se a existéncia de diversas areas expectantes cuja integragdo no dominio
publico municipal resultou de operagbes de reconversdo dos aglomerados de génese ilegal e que se
mantém sem utilizagéo ou sem fim programado, destacando-se a existéncia de 3 linhas de agua relevantes
cuja valorizagdo ambiental deve merecer especial atengo.

N&o existem areas com niveis de degradagao assinalaveis ou significativos e, apesar dos pontuais
elementos de desvalorizagdo ou desajustamento de redes e infraestruturas viarias e pedonais, na maior
parte deste territorio o ambiente urbano esta valorizado. Grande parte dos processos de reconversdo foram
concluidos com sucesso, resultando uma rede de infraestruturas em pleno funcionamento e utilizagao,
nomeadamente as redes de distribuigdo de agua, recolha e encaminhamento de aguas residuais e

distribuigio de energia elétrica.

Foto 1 -Vista de acesso ao Bairro do Sof Nascente, via projetada ¢ em fase de procedimento para execugiio
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Foto 2 - Insuficiéncia de hierarquizagGo de vias potenciando fatores de risco

Foto 3 - Desajustamento de perfis de via ao tipo de utilizagéio com potencial conflito
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Foto 4 - Necessidade de regulagdo de mobilidade (sinalética p.ex.) para uma gestdo racional das acessibilidades —
Bairro do Saramagal

Foto 5 - Vias de penetragdo e distribuigdo com necessidade de melhor sinalética e estudo de criagiio de corredores
dedicados a mobilidade suave e/ou Transportes piblicos — Rua Padre Cruz, Bairro de $6o Sebastido
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Foto 6 - via T14, igagdo de Fomdes & IC16. Trogo concluido

Foto 7 - Via T14, trogo projetado por concluir. Via fundamental para garantir uma melhor acessibilidode e uma
gestdo eficiente do mobilidade
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5.1.2 Unidade de Gestdo Centro — Do Pinhal da Paié a leste e norte do Rio da Costa ligago &s antigas
instalagbes da Cometna e Segufim na Vila de Famdes, incluindo os bairros da Quinta do Pinheiro, Casal
da Serra € Milharada e Alto de Famdes.

Area em cuja densidade construtiva & média e baixa em aproximadamente 70% do territorio urbano, com
imporiantes zonas de expansdo dedicadas (PDM em vigor) a instalagao de atividades econdmicas. Nesta
area concentram-se as 2 principais zonas de atividades econdémicas — Paid e Quinta do Segulim, incluindo
a estrutura logistica situada nas antigas instalagdes da “Cometna’.

A rede viaria pode ser considerada como insuficiente ou desajustada em alguns pontos especificos, quer,
nos perfis ou extensao face as necessidades previsiveis e resultantes dos volumes de trafego da plena
utilizagdo da densidade construtiva, quer, da tipologia de utilizacéo atual resultante da instalagdo de uma
unidade logistica de dimensao muito relevante (Cometna).

Foto 8 - Existéncia de nds e zonas de conflito em vias municipais estruturantes — Av. José Francisco Guerreiro
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Foto 9 - Vista de detathe do no de acessos na Av. José Francisco Guerreiro

Foto 10 - Vista de trogo da Av. José Francisco Guerreiro
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Foto 11 - Necessidade de estudo e reformula¢do de acessos & Zona Industrial da Paid
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« hipermercado
(S S

Foto 12 - Reperfilamento da Av. José Francisco Guerreiro para o constituigdo de vig de cintura interna de ligacdo da
Freguesia & sede concelhia e a equipamentos Municipais de referéncia — Em projeto
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Foto 13 - Prioridade na conclusdo de vios como eixo fundamental de ligacio & zona de atividades econémicas e
plataforma logistica de Fomes

Foto 14 - - Perfis insuficientes para o nive! e forma de utilizacdo ~ Rua Marechal Gomes da Costa
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Foto 15 - Percursos e vias pedonais insuficientes ou inseguras paro estimulo de utitizacdo — Rua Marechael Gomes da

Ao nivel dos espacgos verdes ou equipamentos de utilizagdo publica, destaca-se o Pinhal da Paid, cujo
modelo de ulilizagéo carece de atualizagdo designadamente na criagdo de equipamentos de apoio,
acessibilidades ou espagos de estacionamento.

Nesta unidade de referéncia importa salientar o problema agudo de estacionamento na Urbanizagéo da
Quinta do Pinheiro e severo na Milharada e Casal da Serra e Alto de Famdes.

5.1.3 Unidade de Gestdo Sul - Vila da Pontinha incluindo os Bairros Qlival do Pancas, Santa Maria,
Menino de Deus e Sdo0 Pedro, bem como os Bairros da Quinta das Arrombas, Serra da Luz, Quinta do Z&
Luis e parte da Encosta da Luz situados na Vertente Sul.

Esta unidade caracteriza-se pelos mais severos e graves problemas ao nivet da desqualificagio do
territorio, designadamente: Caréncia critica de requalificagdo do edificado (Bairro Mario Madeira. Menino
de Deus, Santa Maria, S0 Pedro e Olival do Pancas). Inexisténcia de titulos de reconversdao ou
instrumentos de gestao validos (Qta. das Arrombas; Serra da Luz; Qta do Zé Luis e Encosta da Luz, efc.);



JUNTA DE FREQUESIA

As densidades séo elevadas ou muito elevadas numa malha urbana datada de meados do século passado
que potencia caréncias como: espago publico, zonas verdes em contexto urbano, zonas de expansao ou
estacionamento piiblico.

foto 16 - Estacionomento irregular ou ilegal que impede a utilizogao de passeios para circulagdo pedonal. Rua da
Liberdade

Foto 17 - Estacionamento irregular ou ilegal potenciado por desrequla¢éio da atividade econdmica {oficinas) - Rua
da Liberdade
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foto 18 -— Praga Herminio Estrela. Parque de estacionamento de grandes dimensdes no centro da Vila. Utilizagdo
intensiva durante o dia e elevada no periodo da noite.

Foto 19 - Estacionamento ilegol ou irregular recorrente — Vila da Pontinha



Foto 20 - Necessidade de reponderagdo do Sistemo de recolha de RSU, quer quanto & sua localizacdo, quer quanto a
forma.

Al

Foto 21 - Estacionamento irregular (22 fila), Av. Bombeiros Voluntdrios - Pontinha

LT

69



JUHTA OE FREGUESIA

PR S ; el 1At D R e R L N
o AT R Vi RS R S B B R DR G e
Foto 22 - intervengdes pontuais desintegradas de umo estratégio requladora e corretiva do espago publica -
Pontinha

A malha viaria é insuficiente e de localizagao inconveniente para a redugdo de impactos ambientais
resultantes da circulagdo de veiculos automéveis, potencia o conflito entre zonas de passagem e
permanéncia, sendo que se assiste a uma localizagdo impropria de vias de grande utilizagéo nas
imediagdes de equipamentos de educagdo de referéncia (Melo Falcéo, Gongalves Crespo, Braancamp
Freire e Escola Agricola da Paid) situados junte as principais vias de penetragdo no concelho e freguesia.
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Foto 24 -infraestruturas urbanas desatualizadas, de localizagio inconveniente, geradoras de conflitos e
constrangimentos na valorizagdo do espago publico
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S&o conhecidas situagdes de claro conflito entre a fruigdo urbana ou a disponibilizagio de espago publico
em resultado do parqueamento ilegal ou irregular de viaturas (20-35%%), nomeadamente junto a unidades
de atividades econdmicas (Vertente Sul) e a Vila da Pontinha observa uma enorme pressdo de
estacionamento de superficie resultante, por um tado da insuficiéncia de lugares privados?’ e por outro da
sua proximidade a um importante interface de transportes (Metro da Pontinha) e de zonas de

estacicnamento tarifado ou exclusivo para residentes2,

Ao nivel das redes e infraestruturas, falta o conhecimento quanto a sua eficacia, porém é evidente que as
vias pedonais apresentam condigBes muito deficientes para a sua fungdo, seja pela sua ocupagio, seja

pela auséncia de manuteng&o ou renovagdo.

As zonas verdes devem ser consideradas como insuficientes, em alguns casos inacessiveis a pessoas com
mobilidade reduzida, ou em estado de degradagio, havendo caréncia de percursos seguros e confortiveis
a pedes ou utitizadores de veiculos de mobilidade suave.
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Foto 25 - Equipamentos degradados e desqualificados - Praga Bento de Jesus Caraga, Pontinhao (intervencdo
profunda em fase de projeto)

K

 Valor estimado dos dados recolhidos no &mbilo da elaborago da Agenda 30, por amostragem realizada entre 10 e 25 de maio 2022, Na Vila da
Pontinha (parte), Sto Eloy (parte), e Vertente Sul (parte), considerande-se estacionamento ilegal o parqueamento de viaturas autornéveis em zonas
néo definidas para o mesmo, lais como passeios ou areas intersticiais publicas, 2* fila, passagens de pedes ou a menos de 3mis de cruzamentos
ou entroncamentos.

¥ Considaram-se lugares privados todos aqueles que se localizem em garagens, armazéns ou silos especificos para esse fim ou em areas privadas
dedicadas

# Freguesias de Camide e Alfomnelos possuem sistemas de estacionamento larifadoe ou limitag3o de uso a residentes
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Foto 26 - Sobreposigio de sistemas e modelos de recolha de RSU reduzindo a sua eficiéneia

Foto 27 - Equipamentos de redes de infraestruturas desatualizados que fimitam a promogdo de um espaco publico
fruivel e utilizavel pelos cidaddos
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Foto 28 - Necessidade de aumento do numero liquide de lugares de estacionamento através da racionalizegdo dos
espogos existentes - Rua Herdis de Mucaba, Pontinha

Foto 29 - Intervengdo sequente & execugdo da Azinhaga dos Besouros. Pontinha
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Foto 30 - Criacdo de espago publico com qualidade e utiizavel pelos cidaddos - Azinhaga dos Besourps, Pontinha
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Capitulo V

Territério de Participagdo: ldeias e Comunidade
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6 — OBJETIVOS E PRIORIDADES

6.1 — OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Em face do demonstrado e classificando-se o territério da freguesia de Pontinha Famdes como fortemente
assimétrico, com niveis assinaldveis de desarticulacio e desagregagdo em zonas especificas, patenteando
constrangimentos potencialmente promotores de desigualdade ou limitativos da geragio de valor
econdmico, cultural, ambiental e social, pontuado por zonas e aglomerados de elevado valor ou com
potencial de crescimento econdmico. importa tragar 0 conjunto de objetivos e prioridades, definindo o
modelo de operagao e gestao dos meios e recursos disponiveis.

Estando reunidas circunstancias excecionais para a implementagio de politicas piblicas que promovam
mudangas estruturais, designadamente através de linhas de financiamento com a robustez necesséria,
focadas nos grandes objetivos da sustentabilidade ambiental, da fransigdo energética e inovagdo
tecnoldgica, bem como uma atencdo relevante na reabilitagdo urbana, nomeadamente no sector da
habitagdo piblica e preocupages na melhoria da coeséo social e equidade territorial, entende-se
justificada a fixagao de grandes 3 objefivos estratégicos baseados na visdo proposta para a frequesia e
comuns aos planos e projetos de escala Municipal e Metropolitana;
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OBJETIVO 1 — TERRITORIO AMIGAVEL

Gerar e garantir um modelo de espago pablico em ambiente urbano que promaova o conforto da
utilizag&o pelos cidadaoes, designadamente pedes ou quem escolha modelos de mobilidade suave,
que estimule a utilizagdo e apropriagdo dos espagos publicos pelas caracteristicas e dimensdes
necessarias a fungdo do lazer, oferega as condigbes de autonomia para cidaddos com mobilidade
reduzida ou dependéncias de mobilidade, promova a seguranga, e proponha mais e melhor
estacicnamento como forma de garantir a reducédo da utilizaggo ilegal ou irregular de espagos

reservados s pessoas.

OBJETIVO 2 — TERRITORIO ATRAENTE

Uma freguesia com forte atratividade, concretizando a estratégia de promogao territorial presente
nos Instrumentos de Gestdo e Ordenamento Territorial municipais, ligada as grandes
infraestruturas viarias e capaz de garantir uma dimenséo de facilidade e rapidez de ligagao entre
localidades excéntricas ou periurbanas e polos geradores, que agregue valor através de uma
estratégia de requalificagdo e renovagdo urbana, atraindo massa critica e inovagéo pelo

conhecimento e disponibilizando servigos com valor acrescentado.

OBJETIVO 3 - TERRITORIO RESPONSAVEL

Um espacgo conectado e comprometido com as politicas ambientalmente responsaveis, que
estimule a utilizagdo de transportes publicos numa rede intermodal que integre e valorize a
mobilidade suave, oferega acs seus residentes e visitantes uma rede de carregamento elétrico e
avance num modelo de gestdo publica capaz de promover a eficiéncia dos fatores e reduza os
riscos de exclusdo econdmica, cultural e social, através da alteragdo de mentalidades e da
inovacao social.
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6.2 = PRIORIDADES PARA A VALORIZAGAO DO ESPAGO PUBLICO

Em face do diagnéstico de contexto e dos objetivos fixados, determina-se um quadro proposta para as
prioridades de intervengéo na sua logica de curto, médio e longo prazo, apresentando-se para discusséo e
reflexdo o racional de escolha, antecipando os principais custos financeiros dos investimentos a realizar e

os impactos das mesmas na alocagdo dos recursos.

Considera-se como determinante para o sucesso deste plano, o desenho e definigdo de um modelo de
participagéo civica que contribua para uma informagéo eficaz e uma identificagéo dos cidadéos com as
medidas e com a calendério adotado para as mesmas.

Considera-se, alids, a participagdo publica uma prioridade quando em causa estdo intervengbes que
promoverdo uma alteracdo substancial do espago urbano ou operardo constrangimentos severos - ainda
que temporarios - a habitos enraizados nas comunidades, bem como alteragbes profundas em espagos e

formas de utilizagéo e gestao dos mesmos.

As prioridades decorrem do conceito consensual em que a valorizagao do espago pablico esta diretamente
relacionada com a sua capacidade de utilizagdo para as fungdes a que estdo ou sao destinados e com a
capacidade de apropriacao e de identificagio das comunidades que o utilizam, resultando estas vertentes,
ndo apenas, da funcionalidade, mas também, da geragéo de valor através do conforto, seguranca,
acessibilidade e disponibilidade.

Este conceito genérico sustenta que, no caso concreto das diversas realidades presentes no territorio da
freguesia de Pontinha e Famdes, a valorizagéo do espago plblico em contexto urbano, determinara a
necessidade de libertagio de areas nas zonas densamente ocupadas e a sua racionalizagdo e
regulamentagéo de uso; a definigdo de utilizagéo nas areas resultantes de planos de reconversao e
ainda sem ocupagdo (areas de cedéncia ao dominic publico); a capacidade de integragdo e
complementaridade de projetos que decorram de processos de reconversio ou reabilitagdo urbana,
designadamente nas areas da vertente Sul e dos bairros vulgarmente conhecidos como Bairros do Governo
Civil e Vila da Pontinha e a garantia de que as entidades com responsabilidade na sua execugao e posterior
manutengao possuem os meios e recursos necessarios a uma gestao eficaz através da implementagéo de

um modelo de gestao eficiente.

Estas prioridades obrigam & mobilizagdo de recursos — humanos e financeiros — e a capacidade de executar
projetos e programar investimentos num prazo alargado e consequente, tendo em conta 0s meios

disponiveis proprios ou de possivel acesse nos programas de apoio, estando assim direta ou indiretamente
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relacionados com o modelo de gestdo, no qual se destacaram algumas caréncias ou lacunas,
nomeadamente no processo de decisio.

Modelo de Gestao e Libertacac de espagos
Manutengdo publicos

Reabilitagao, Definicdo programada de
Remodelacao e Renovagao funcoes

Esquema 1 - Represento¢do grdfico das grandes prioridades de Valorizacdo do Espage Publico
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6.3 = PRIORIDADES DE AGENDA PARA A MOBILIDADE E ACESSIBILIDADES

E consensual a afirmagao de que a Mobilidade e Acessibilidade sao hoje, para além do impacto ambiental
direto, fatores decisivos na competitividade territorial, na capacidade de atragio de investimento privado de
valor acrescentado e, consequentemente, na geragdo de inovagdo e conhecimento. O conjunto de politicas
que visem garantir a capacidade de deslocagéo de pessoas, bens ou servigos, demonstram elevado indice
de retorno e retribuigdo do investimento pablico, constituinde um fator determinante de agregagéo de valor

economico, social e territorial.

O ponto de partida para a apresentagdo de propostas pata a mobilidade é apoiado no conceito “7'Ds”
(Ewing-Cervero) em que convivem dimens&es mensuraveis como a Distancia, Densidade, a Demografia
ou a Demanda?®, com fatores relativos, mas de igual importancia na légica do utilizador/cidaddo como: o
Destino, a Diversidade ou o Design, ambicionando-se criar fatores distintivos através da programago
territorial entendida como fulcral para a melhoria da qualidade de vida dos cidadéos e das comunidades.

Neste contexto e tendo como quadro de referéncia os compromissos e metas assumidos pelo Municipio de
Odivelas na AML, a aposta deve passar por num modelo de transportes publicos eficaz e eficiente, que
garanta a oferta necessaria a procura dos cidadaos e permita politicas de estimulo ao uso do transporte
coletivo; na mobilidade suave ou em sistemas de partilha de meios.

Conforme demonstrade, uma das principais vulnerabilidades no sistema de mobilidade e transportes
atvalmente disponivel na area da freguesia resulta da falta de oferta para trajetos intra-concelhios que
conectem localidades e comunidades a equipamentos de referéncia.

Também ao nivel da oferta de rede de mobilidade suave e ndo obstante a orografia complexa, a prioridade
deve estar presente na conceg¢do, reconversido e remodelagdo do sistema viario municipal,
designadamente na area confinante ac Rio da Costa, elemento central 2 ligagdo da Vila da Pontinha & sede
concelhia e a alguns dos equipamentos de referéncia como o Pavilhdo Multiusos de Cdivelas, o Complexo
Desportivo de Porto Pinheiro, o futuro Parque da Cidade ou o Mosteiro de Sao Dinis e Sao Bernardo.

A promogéo de modos de mobilidade mais eficientes como o “Car-sharing” ou o “Cycle-sharing” ou a
utilizagéo de veiculos movidos a energias alternativas deve estar na base de um modelo de estimulo a
alteracio de habitos, sendo que a rede de carregamento de veiculos elétricos assume um grau de

urgéncia fundamental tendo em conta a auséncia de oferta disponivel.

2 pemanda na designagio original enquanto sinénimo de procura
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E, no entanto, ao nivel das acessiblidades que se prevé uma maior necessidade de mobilizagao de
recursos, dividindo-se as prioridades em dois conjuntos de preocupagdes.

Num primeiro nivel julga-se determinante a conclusdo da rede de infraestruturas programadas,
designadamente as vias T14, T15 e L12, cuja prioridade se encontra plasmada no Plano de Agdo da
Mobilidade Urbana Sustentavel da AML (Agosto, 2019).

Para uma maximizagdo do retorno dos investimentos pablicos a realizar, a rede viaria municipal devera
desenvolver-se em articulagdo programada, antecipando-se a necessidade de execugo das vias L13B e
T11, T158 e L13 que permitirdo a conclusdo de um anel interior de cintura ao concelho de QOdivelas,
designadamente a ligagdo das areas dedicadas a atividades econdmicas ou centros logisticos (antigas

instalagdes da Cometna) com eixos viarios principais (IC16 e IC17).

Estas infraestruturas, reconhecidas como fundamentais nos varios documentos estratégicos municipais
para uma maior eficiéncia da rede viaria concelhia, devem, porém, ser complementadas com estudos e
projetos de trafego que integrem a rede viaria secundaria e local, especialmente a resultante dos varios
processos de urbanizagdo - Reconversdo Urbana - dos Bairros com arigem ilegal da frequesia,
designadamente no territério de Famdes, assegurando uma compatibilizagéo dos trajetos, através de uma
hierarquizagao viaria, com a criagdo de um plano rodoviario com a potencial inclusdo de ciclovias e vias
partilhadas pelo redimensionamento das existentes, assegurando frajetos entre as principais estruturas e
equipamentos de referéncia presentes no territorio, bem como o estudo de criagao de “Zonas 30" e medidas
de acalmia de trafego e a segregagéo do trafego de mercadorias.
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Figura 13 — Rede de Infaestruturas vidrias de referéncia no Concelho de Odivelas - Fonte CMO 2022
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AGENDA 30

Surgem assim 3 prioridades claras:

Aumento da
utilizacao dos
transportes
publicos

Promover
Mg[)ilidgde
Descarbonizasla_. i

Garantir uma rede de
acessibilidades eficaz

Esquema 2 —5intese das grandes prioridades na areo do Mobilidade e Acessibilidades

Para a garantia do cumprimento destas prioridades, € fundamental a criagéo e geragéo de condigbes e

contexto para: 0 aumento da cobertura da rede de transportes pUblicos e garantia de ligagbes a polos

geradores ou equipamentos de referéncia; a concretizagdo dos projetos de acessibilidade e

hierarquizagdo de circulagao na rede secundéria existente; e o estimulo e promogio da mobilidade

descarbonizada, ligeira e suave e através de formas alternativas de deslocagéo e utilizagao de energias

limpas.
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JUNTA DE FREGUESIA

6.4 - MODELO DE GESTAO E OPERAGAO DO PLANO LOCAL

Definidos os objetivos e prioridades de um programa de intervengdo, importa definir uma metodologia em
que 0 mesmo se concretize, reconhecendo-se que a dimensdo temporal de um planc de longo prazo {10

anos) nos convoca a um “contrato de confianga e responsabilidade” entre os diversos intervenientes.

Esta garantia de capital de confianga dos cidaddos e demais stackeholders nao formais é fundamental para
0 sucesso na adogao de agbes incrementais e medidas estruturais, funcionando as primeiras como
preparagao e garantia de sucesso para aceitagdo de medidas de longo alcance e cujas consequéncias

serdo mais significativas no quotidiano dos utilizadores do territério.

O ponto de partida para a composi¢do de uma proposta de modelo de gestao baseou-se numa anlise em
que se determinaram o conjunto de Forgas e Fraquezas, Oportunidades e Ameagas com maior significado
e, a partir desse cenario, se tentam mobilizar os consensos e 08 recursos necessarios para uma Estratégia
consistente e consequente, capaz de garantir o contexto de estabilidade necessario a sua concretizagao

em prazos alargados.
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JUNTA DE FREGUESLA

Os niveis de exigéncia demonstrados por um cenario de grande volatilidade, designadamente o ambiente
econdémico global, cujos impactos se antecipam duradouros, severos e potencialmente estruturais nas

cadeias de formagdo de valor/pregos, é confrastante com a franca necessidade de alteragdes
comportamentais e pela oportunidade garantida pela motivagdo para a mudanca.

Destaque-se ainda o "Processo de Gestdo e Decisdo” cuja importancia e reflexo é determinante para o
sucessa dos planos, designadamente quando em presenga da necessidade de concretizagio de alteragdes
estruturais ou investimentos estratégicos.

A logica ainda presente na Administragdo Plblica — alids reconhecida pelos mais importantes decisores
politicos - determina a existéncia um desequilibrio entre as garantias de escrutinio e fiscalizagéio e a
necessaria urgéncia e efetividade das decistes, fatores potenciadores da perda de recursos pela sua ndo

execucao em tempo definido e Otil.

Por outro lado, em planos de vasta escala, a potencial perda de identificagdo do modelo com a realidade e
dos seus diretos beneficiarios com a légica que estd associada a um processo de transformagao, pode
significar uma desmobilizagdo para a mudanga de habitos e praticas sendo fator promotor de instcesso.

Estando subjacente a necessaria mudanga de comportamentos que, em alguns casos, serdo determinados
por alteragdes profundas do quadro regulamentar e a necessdria fiscalizagao do seu cumprimento, a
participagao e a comunicagao julgam-se fundamentais, sendo as estruturas locais e organizagdes civicas,
parceiros essenciais na promogao do conjunto de atividades que permitam uma ligacéo direta acs cidadaos

¢ a recolha das suas contribuigdes para a corregdo de eventuais desequilibrios das propostas.

Considera-se ainda fundamental na gestdo de um modelo operativo eficaz baseado na confianga e
participagao, a assungao das assimetrias territoriais e a sua relagdo direta com a necessaria articulagdo de
diferentes respostas em diferentes momentos e escalas, fundamentando-se do ponto de vista técnico a
decisdo politica na prioridade de algumas intervencdes.

Reconhecer, entender e assumir que os principais atores desta transformaggo — Organismos Publicos —
Ndo possuem oS recursos técnicos e meios humanos necessrios para a rapidez exigida, obriga a
reconhecer igualmente a obrigatoriedade de articulagéo entre os varios niveis da Administragao Piblica,
designadamente e a nivel local entre a Camara Municipal e a Junta de Freguesia em que esta autarquia
assuma um papel executivo de algumas intervengdes com o necessario apoio técnico e financeiro, bem

como a considerar o apoio dos Centros de Conhecimento para a elaboragdo de propostas efou projetos.
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JUNTA DE FREGUESIA

A admissdo de etapas consequentes, mensuraveis € monitorizaveis surge como uma resposta a questio
de fundo e que se centra na capacidade de envolvimento, participagdo e aceitagdo das decisbes,

especialmente aquelas que envolvem medidas mais complexas.

Esta Iogica de intervengdo dividida em etapas devera obedecer a critérios bem definidos, continuos e
interligados com os objetivos gerais do plano, associando e responsabilizando o conjunto de entidades com
interesses ou que desenvolvem trabalhos ou a¢Bes no e a partir do espago pUblico, nomeadamente e entre
outros: os operadores de redes de infraestruturas, SIMAR, associagbes comerciais ou de atividades
econdmicas, associaghes civicas, coletividades, organizagdes politicas e estruturas das autarquias locais.

Surge assim um plano que divide o processo e modelo de gestdo em duas etapas de base — Diagndstico e
Decisé@o — em que o diagnédstico surge associado ao projeto (identificagdo, quantificacdo e valorizagdo dos
recursos necessarios) e a decisdo que se centra na capacidade de programagdo e garantia de
financiamento, para além da definigo do momento e forma de execugao das intervengdes.

Monitorizacao

Proposta Decisao

e Caracterizagao e Financiamento
* Projeto e Execucao

Esquema 4 - Sistematizagdo do plano por etapas

Para o sucesso e compreensao deste modelo, s30 também adotados um conjunte de “valores” base,
presentes em todas as etapas e tarefas que contribuirdo para o escrutinio das decisGes tomadas e que,
acredita-se, auxiliam na identificagio e apropriagdo de uma estratégia que, ndo sendo possivel ser
consensual em todas as decisdes, tem a sua eficicia determinada pela capacidade de gerar compromissos
nos Objetivos e Prioridades.
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AMTA DE FREGUERIA

Capitulo VI

Territorio de Agao: Planos e Execugio

94



(S B

L Pontinha Famdes

JUMTA DE FREGUESLA

95



ANTA CF FREGLIESIA

7 - PLANIFICAGAO E MONITORIZAGAO

E a partir da consciéncia das multiplas fragilidades do territorio e das caréncias apresentadas, das suas
potencialidades unicas e de contexto, mas também da singularidade do momento econdmico que se vive
que aconselha prudéncia na gestéo dos recursos plblicos sem perder de vista as oportunidades resultantes
do investimento, que a Junta de Freguesia de Pontinha e Famdes decidiu apresentar um planc concreto e
uma proposta de agio que sintetiza a Ambigio de transformar o territério com a Prudéncia de o fazer tendo

em conta as dimensoes financeiras atuais e futuras.

Este plano que se orienta para a participagdo dos cidadaos, das suas organizagdes, das forgas partidarias,
agentes econdmicos e associagbes, é uma proposta de compromisso inovadora pela diversidade de agbes
em causa, mas também por afirmar um pacto de uma década.

Conforme subjaz da interpretagdo de Compromisso, a definigdo de metas e etapas mensuraveis, traduz
também a possibilidade de monitorizagéo por parte dos cidadaos e das suas organizagdes, garantindo
assim o capital de confianga tdo necessario em planos de transformagao acentuada e de longa duragéo.

Infelizmente néo é possivel, ainda, as Juntas de Freguesia no modelo de descentralizagdo atual, garantirem
o capital de conhecimento capaz de, para além da proposta e programagdo, valorizar 0s recursos

financeiros necessarios.

Reconhecendo que do somatorio das intervengdes propostas resultara um esforgo significativo para os
recursos municipais apesar de os mesmos poderem ser acompanhados por recursos existentes nos
diversos programas estruturais europeus, nomeadamente PRR e Portugal 2030, ndo é menos verdade que
a esmagadora maioria das propostas apresentadas ndo representa a necessidade de investimento ou
mobilizagao financeira, antes a melhor regulagéo, uma modificagédo de mentalidades e compartamentos,
operagbes mais racionais e um esforqo de aproximag8o & inovagdo, & tecnologia e ao conhecimento

informado.
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JUNTA OF FREGAESA

8 - CONCLUSAO

Sendo esta uma proposta da Junta de Freguesia de Pontinha e Famdes tendo por base um compromisso
eleitoral afirmado em setembro de 2021, é com especial honra que temos o privilégio de o apresentar

publicamente um ano apds a equipa de gestdo ter assumido fungdes.

Reconhecendo que se trata de uma proposta e um ponto de partida para uma discusséo franca, aberta e
leal e que algumas das propostas serdo seguramente alvo de especial atengio pela sua dimenséo e
repercussdes na forma de organizagdo do espago publico e habitos dos cidadaos, é também consciente a
forma como a equipa de gest3o optou por organizar o seu processo de publicitagio.

N&o sendo formalmente um documento vinculativo mas estratégico e fundamental para a forma como esta
autarquia atuara no futuro, optdmos por garantir gue 0 mesmo obedece a um tratamento formal por parte
dos drgéos autérguicos, percorrendo o trajeto habitual de outros documentos através de uma discusséo
prévia em Assembleia de Freguesia e posterior divulgagao pitblica, convidando e convocando todos os
cidadaos a analise e participagdo por um periodo de 90 dias, findo o qual ser4 elaborado relatério de
participagéo com justificagéo para inclus@o ou exclusdo das propostas que vierem a ser consideradas e
posterior nova discussdo e aprovagio nos 6rgdos autdrquicos locais.

Garante-se desta forma a multiplicidade de participagdo e a capacidade de uma Comunidade refletir e agir
sobre o seu proprio futuro, alargando o espago de discussao e permitindo que todos possam fazer parte do
processo

Sendo assumidamente um teritorio de Chegada, a freguesia de Pontinha e Famdes quer também ser um
territrio de Ambigdes, Convergente, de Compromissos, de Participagdo e de Agdo, baseando-se na
Inovagéo, no Conhecimento e na Capacidade de se tornar Atraente, Amigavel e Responsavel para e com

o Futuro.

Qutubro, 2021
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